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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind decontarea de catre
statul roman a procedurilor de repatriere a cetitenilor romani
decedati pe teritoriul Uniunii Europene

Analizand propunerea legislativa privind decontarea de catre
statul roman a procedurilor de repatriere a cetatenilor romani
decedati pe teritoriul Uniunii Europene (b156/10.04.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2283/15.04.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D338/16.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
stabilirea obligatiei de decontare, de cétre statul roman, a cheltuielilor
aferente procedurilor de repatriere a cetatenilor romani decedati pe
teritoriul Uniunii Europene.

Mentionam ca propunerea legislativd vizeaza exclusiv cetdtenii care
inregistreaza venituri care nu depasesc contravaloarea salariului mediu
net, raportat de Institutul National de Statisticd la momentul intervenirii
decesului.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm ca adoptarea reglementdrii in forma propusa este de
natura a afecta bugetul de stat, fiind obligatorie solicitarea punctului de
vedere al Guvernului, conform prevederilor art.111 alin.(1) teza a doua
din Legea fundamentala.

De asemenea, sunt incidente prevederile art. 15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare,
precum si cele ale art.15 §i 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, fiind obligatoriu ca atat in cuprinsul propunerii
legislative, cat si in Expunerea de motive sd se prevada mijloacele
necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

4. Referitor la obiectul de reglementare, semnalim ci acesta s-a
regdsit si intr-o altd propunere legislativa, sub forma unei interventii
asupra Legii nr.198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei 1n strdinatate, pentru care Consiliul
Legislativ a emis Avizul nr.1063/7.10.2015. Respectiva propunere
legislativa a fost respinsad de Camera Deputatilor, in calitate de camera
decizionala.

5. Semnaldm ca in legislatia actuald exista o prevedere prin care
se recunoaste existenta acestei obligatii a statului romén, respectiv
art.15 alin.(1) lit.b) din Legea nr.198/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevede ca ,,Ministerul Afacerilor Externe
va putea utiliza in totalitate taxele de urgentd aferente serviciilor
prestate pentru (...) plata cheltuielilor de repatriere a cetdatenilor
romdni, decedati pe teritoriul statelor de resedintd, pentru care familia
nu poate suporta costurile de repatriere §i nu existd posibilitatea
inhumdrii sau incinerdrii in statul in care a survenit decesul”.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd, prin adoptarea
prezentei propuneri legislative, nu se creeazd un paralelism de
reglementare in privinta cetitenilor roméani decedati pe teritoriul
Uniunii Europene, aspect interzis prin normele de tehnica legislativa.

6. Proiectul este structurat sub forma a 3 articole, fara a institui
reguli suficiente pentru reglementarea domeniului respectiv. In legatura
cu acest aspect, precizam ca, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
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normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sa conduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, potrivit art.24 din acelasi act normativ, solutiile
legislative preconizate trebuie sd acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare, pentru a evita
lacunele legislative, urmand sa fie luate in considerare diferitele ipoteze
ce se pot ivi in activitatea de aplicare a actului normativ.

Astfel, apreciem cd este necesard o dezvoltare a continutului
propunerii legislative, in sensul stabilirii cadrului legal in care se va
realiza obligatia statului, prin indicarca scopului reglementdrii, a
autoritdtii publice prin care se va indeplini obligatia statului romén, a
conditiilor In care se va realiza aceasta, a sanctiunilor care se vor aplica
in cazul neindeplinirii obligatiei etc. Totodata, ar trebui stabilit raportul
dintre reglementarea propusd si normele in vigoare referitoare la
cetatenii romani decedati pe teritoriul Uniunii Europene.

7. Sub aspectul solutiilor de fond, apreciem ca redactarea acestora
poate afecta claritatea si previzibilitatea reglementarii, pentru
urmatoarele considerente:

a) aplicabilitatea limitatd a prezentei propuneri legislative numai
pentru cetdtenii romani decedati pe teritoriul Uniunii Europene, iar nu
si pentru aceia al ciror deces a intervenit in afara Uniunii Europene
(de pilda, in Spatiul Economic European), poate fi de naturd sa
contravind principiului constitutional al egalitdtii in drepturi (art.16 din
Legea fundamentala);

b) norma propusd la art.2 nu precizeazd dacd cerinta referitoare
la venituri vizeazd numai cetétenii romani decedati pe teritoriul Uniunii
Europene sau se referd si la membrii de familie ai persoanei decedate.
In plus, solutia nu acoperi toate ipotezele care pot apirea in
practici, de exemplu pentru situatia reglementatd in materia
contractului de intretinere prin art.2257 alin.(3) din Legea nr.287/2009
— Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, potrivit caruia JIn
cazul in care Iintretinerea are caracter viager sau atunci cdnd
creditorul decedeaza in cursul duratei contractului, debitorul are
obligatia sd il inmormadnteze” .

8. La titlu, pentru corectitudinea redactarii, este recomandata
utilizarea sintagmei ,,decontarea de catre statul roman a cheltuielilor
aferente procedurilor de repatriere”.



9. La art.3, pentru considerente de tehnicd legislativa, este
necesara reformularea textului, astfel:

LArt.3. - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor
Interne vor supune spre aprobare Guvernului proiectul de hotérare
pentru aprobarea normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
acesteia”.

-l

dr. Dragos \?@ /

Bucure§t1

# / NN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 198/2008

M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

Lege privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile

diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainétate

promulgatd prin D. nr. 979/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind serviciile consulare
pentru care se percep taxe i nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in
straindtate

0.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 60/30 ian. 2009

Ordonantd privind unele masuri fiscale In domeniul taxelor
consulare

aprobata cu completari prin L, nr. 177/2009

modificéri prin

M. Of. nr. 334/20 mai 2009

L. nr. 177/2009 M. Of. nr. 334/20 mai 2009

Lege pentru aprobarea Qrdonantei Guvernului nr. 3/2008
privind unele masuri fiscale in domeniul taxelor consulare

completat prin

L. nr. 78/2010 M. Of, nr. 307/11 mai 2010

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si
nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice i oficiile
consulare ale Romaniei in strainatate

modificéri prin

modificari prin  O. nr. 1410/2182/2010 M. Of. nr. 616/31 aug. 2010

Ordin pentru revizuirea cuantumului unor taxe din anexa la
Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe gi nivelul taxelor consulare la misiunile
diplomatice $i oficiile consulare ale Romaniei in strdinatate

0.U.G. nr. 64/2014 M. Of. nr. 742/13 oct. 2014
Ordonanté de urgenta pentru madificarea Legii nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe i
nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei in strainatate

aprobata cu modificari prin L. nr. 281/2015 M. Of. nr. 879/24 nov. 2015

modificari prin

L. nr. 291/2015 M. Of. nr. 879/24 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2014 pentru modificarea Legii nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul
taxelor consulare fa misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Roméniei in strainatate

modificari prin

L. nr. 12017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte nomative

modificari prin

Consiliul Legistativ - 8 mai 2019

modificd art. 1] $i anexa

aprobd cu completdri O.G. nr. 3/2009 si
completeazd anexa

modificd art. 7 alin. (1), art. 15 alin. (1)
partea introductivd i lit. a) §i b), art. 15
alin. (2)- (4), art. 16, anexa;

introduce alin. (2_1) la art. 8

revizuieste cuantumul unor taxe prevdzute
in anexd

modificd art. 6 alin. (1) §i (2), art. 8, art. 9,
art. 11, art. 12;
inlocuieste anexa

modifica art. 8 alin. (2) partea introductivd
silit. p) - §), anexa

modificd anexa
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9 compietat prin  O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari gi L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completari prin

10 modificériprin L. nr. 117/2018 M. Of. nr. 441/25 mai 2018

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si
nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice i oficiile
consulare ale Romaniei in striinatate

Consiliul Legislativ - 8 mai 2019

introduce alin. (5) la art. 15 alin. (4)

modificd art. 8 alin. (2) si (3) gi art. 12;
introduce lit. ¢) la art. 11, alin. (6) la art.
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